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わ
が
国
は
今
、
内
外
と
も
に

様
々
な
課
題
を
抱
え
、
大
き
な

転
換
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
本

県
に
あ
っ
て
も
、
少
子
・
高
齢

化
の
急
速
な
進
行
、
医
療
・
福

祉
等
社
会
保
障
制
度
の
見
直
し
、

自
然
環
境
の
保
全
な
ど
、
多
く

の
困
難
な
課
題
に
直
面
し
て
い

ま
す
。
そ
し
て
ま
た
、
財
政
状

況
も
危
機
的
状
況
に
あ
り
、
確

固
た
る
行
財
政
基
盤
を
確
立
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。�

　
こ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
我

が
自
由
民
主
党
は
、
今
日
ま
で

県
政
の
責
任
政
党
と
し
て
、
郷

土
茨
城
の
発
展
の
た
め
に
心
血

を
注
い
で
ま
い
り
ま
し
た
。「
平

成
の
大
合
併
」
と
い
わ
れ
る
市

町
村
合
併
や
三
位
一
体
改
革
を

強
力
に
推
進
し
て
き
た
ほ
か
、

県
財
政
逼
迫
の
大
き
な
要
因
と

な
っ
て
い
る
出
資
団
体
改
革
へ

の
道
筋
を
つ
け
る
な
ど
、
確
か

な
行
財
政
基
盤
に
立
っ
た
真
の

分
権
型
社
会
の
実
現
を
目
指
し

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、

念
願
で
あ
っ
た
つ
く
ば
エ
ク
ス

プ
レ
ス
の
開
業
、
次
代
を
担
う

青
少
年
を
育
成
す
る
た
め
の

「
い
ば
ら
き
教
育
の
日
」
の
制

定
、
更
に
は
安
心
し
て
医
療
を

受
け
ら
れ
る
た
め
の
県
立
病
院

の
地
方
公
営
企
業
法
全
部
適
用

化
実
現
を
図
る
な
ど
、
今
任
期

の
四
年
間
に
お
い
て
も
多
様
な

取
り
組
み
を
積
極
的
に
進
め
て

ま
い
り
ま
し
た
。�

　
我
が
党
は
先
般
、
こ
れ
か
ら

の
十
年
間
を
「
新
た
な
挑
戦
の

十
年
」
と
位
置
づ
け
、
県
政
の

基
本
方
針
と
な
る
重
要
政
策
大

綱
を
取
り
ま
と
め
、
知
事
に
提

出
し
ま
し
た
。�

　
景
気
回
復
基
調
に
あ
る
と
は

い
え
県
民
に
は
実
感
が
乏
し
く
、

依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ

り
、
正
し
く
こ
れ
か
ら
が
正
念

場
で
す
。
そ
の
た
め
、
経
済
・

社
会
の
動
向
を
的
確
に
把
握
し

つ
つ
、
商
工
業
、
農
林
水
産
業

の
振
興
や
創
造
的
企
業
の
育
成

を
進
め
、
日
本
を
リ
ー
ド
す
る

「
産
業
大
県
づ
く
り
」
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
県

民
が
安
全
・
安
心
に
暮
ら
せ
る

保
健
・
福
祉
・
医
療
の
充
実
、

美
し
い
自
然
を
次
世
代
に
引
き

継
ぐ
た
め
の
循
環
型
社
会
の
促

進
、
百
里
飛
行
場
民
間
共
用
化

に
よ
る
県
土
の
基
盤
づ
く
り
な

ど
、
改
革
の
歩
み
を
止
め
る
こ

と
な
く
、
大
綱
に
掲
げ
る
諸
施

策
を
積
極
的
に
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。�

　
今
後
と
も
、
豊
か
な
県
民
生

活
と
活
力
あ
る
地
域
社
会
を
実

現
し
て
い
く
た
め
、
精
一
杯
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、

県
民
の
皆
様
の
暖
か
い
ご
支

援
・
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。�

　
皆
様
に
は
、
健
や
か
な
新
春

を
迎
え
ら
れ
ま
す
よ
う
ご
祈
念

申
し
上
げ
ま
す
。�

　
予
算
決
算
特
別
委
員
会
は
、

平
成
十
八
年
第
三
回
定
例
会
で

付
託
さ
れ
た
「
平
成
十
七
年
度

茨
城
県
公
営
企
業
会
計
決
算
の

認
定
」
及
び
「
平
成
十
七
年
度

茨
城
県
一
般
会
計
及
び
同
特
別

会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
」

に
つ
い
て
審
査
を
行
い
ま
し

た
。�

　
審
査
で
は
、
知
事
を
は
じ
め
、

代
表
監
査
委
員
、
関
係
部
局
長

な
ど
の
出
席
を
求
め
、
提
出
さ

れ
た
決
算
書
等
の
説
明
を
聴
取

す
る
と
と
も
に
、
監
査
委
員
の

決
算
審
査
意
見
を
参
考
に
、
予

算
が
議
会
の
議
決
の
趣
旨
に
則

り
、
適
正
か
つ
効
果
的
に
執
行

さ
れ
た
か
、
な
ど
の
点
に
留
意

し
て
行
わ
れ
ま
し
た
。�

　
審
査
の
過
程
に
お
い
て
、
論

議
の
対
象
と
な
っ
た
主
な
事
項

は
、
公
営
企
業
会
計
で
は
、
一

般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
の
基
準

と
今
後
の
数
値
目
標
な
ど
で

す
。�

　
一
般
会
計
及
び
特
別
会
計
に

お
い
て
は
、
県
債
発
行
額
の
動

向
、
自
主
防
災
組
織
体
制
の
状

況
、
県
有
未
利
用
地
の
計
画
売

却
の
推
進
、
障
害
者
雇
用
の
促

進
支
援
、
農
産
物
サ
ポ
ー
タ
ー

の
活
用
状
況
、
橋
梁
の
耐
震
化
、

生
涯
学
習
の
充
実
促
進
、
駐
在

所
の
勤
務
形
態
に
対
す
る
考
え

方
な
ど
が
論
議
の
対
象
と
な
り

ま
し
た
。�

　
ま
た
、
総
括
質
疑
で
は
、
本

県
農
業
改
革
の
成
果
、
瀬
上
川

の
異
常
潮
位
対
策
、
学
校
施
設

の
耐
震
化
、
潮
来
祇
園
祭
の
県

文
化
財
指
定
な
ど
に
つ
い
て
活

発
な
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。�

　
審
査
の
結
果
、
予
算
の
執
行

及
び
決
算
は
、
い
ず
れ
も
そ
の

内
容
を
適
正
な
も
の
と
認
め
、

賛
成
者
多
数
を
も
っ
て
原
案
を

「
認
定
す
べ
き
も
の
」
と
決
定

し
ま
し
た
。�

6－7面�

今
任
期
を

今
任
期
を�

振
り
返
っ
て

振
り
返
っ
て�
今
任
期
を�

振
り
返
っ
て�

予
算
決
算
特
別
委
員
会�

本
県
農
業
改
革
の
成
果
な
ど
質
疑�

進
む
農
業
改
革�

被
害
の
出
た
瀬
上
川
（
日
立
市
内
）�

潮
来
祇
園
祭
（
潮
来
ば
や
し
）�

耐
震
補
強
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た
小
学
校�

Ａ
委
員（
自
民
）　
農
業
産
出
額

に
つ
い
て
は
、
十
二
年
ぶ
り
に

千
葉
県
を
抜
い
た
が
、
結
局
全

国
第
三
位
に
止
ま
っ
た
。
本
県

で
は
、
予
算
ベ
ー
ス
で
百
二
十

億
円
か
け
て
農
業
改
革
に
取
り

組
ん
で
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の

成
果
等
に
つ
い
て
伺
う
。�

農
林
水
産
部
長
　
消
費
者
の
ベ

ス
ト
パ
ー
ト
ナ
ー
を
目
指
し
農

業
改
革
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

そ
の
成
果
は
、
各
地
に
改
革
の

芽
が
出
始
め
て
お
り
、
着
実
に

進
展
し
て
い
る
と
思
っ
て
い

る
。
今
後
と
も
農
業
改
革
を
進

め
て
、
全
国
第
二
位
を
目
指
し

て
い
く
。�

（
ほ
か
に
、
決
算
業
務
の
あ
り

方
、
飲
酒
運
転
等
防
止
策
な
ど

も
質
問
）�■

　
■
　
■�

Ｂ
委
員（
公
明
）　
十
月
上
旬
の

低
気
圧
で
日
立
市
内
の
瀬
上
川

が
溢
水
し
、
床
上
床
下
浸
水
な

ど
の
大
き
な
被
害
が
出
た
。
県

が
こ
れ
ま
で
も
溢
水
対
策
を
し

て
い
る
こ
と
は
理
解
し
て
い
る

が
、
異
常
潮
位
対
策
を
織
り
込

ん
だ
抜
本
的
改
修
を
再
度
行
う

べ
き
で
は
な
い
か
。�

土
木
部
長
　
当
河
川
に
つ
い
て

は
、
平
成
十
一
年
の
被
害
を
踏

ま
え
波
除
堤
等
の
整
備
を
し
て

き
た
。
今
回
は
観
測
史
上
最
高

の
潮
位
を
記
録
し
て
お
り
、
こ

れ
が
被
害
に
つ
な
が
っ
た
。
今

後
、
波
の
遡
上
に
よ
る
溢
水
現

象
に
つ
い
て
解
析
を
行
い
、
そ

の
結
果
を
踏
ま
え
て
対
策
を
検

討
し
て
い
く
。�

（
ほ
か
に
、
高
校
の
未
履
修
問

題
な
ど
も
質
問
）�

■
　
■
　
■�

Ｃ
委
員（
共
産
）　
学
校
施
設
の

耐
震
性
確
保
の
対
策
が
遅
れ
て

い
る
。
特
に
小
中
学
校
に
つ
い

て
は
、
県
の
補
助
事
業
創
設
等

市
町
村
へ
の
支
援
が
必
要
と
考

え
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、
小
中

学
校
の
耐
震
診
断
を
い
つ
ま
で

に
完
了
さ
せ
る
の
か
。�

知
事
　
国
は
小
中
学
校
の
補
強

事
業
を
補
助
率
二
分
の
一
に
高

め
て
い
る
。
策
定
中
の
耐
震
改

修
促
進
計
画
の
中
で
も
市
町
村

に
耐
震
化
促
進
を
呼
び
か
け
る
。

ま
た
、
平
成
二
十
七
年
度
ま
で

に
耐
震
化
率
九
割
を
目
標
と
す

る
国
の
告
示
に
沿
う
よ
う
努
め

る
。�

（
ほ
か
に
、
精
神
障
害
者
の
通

院
医
療
費
自
己
負
担
ヘ
の
助

成
、
入
札
制
度
の
改
善
な
ど
も

質
問
）�

■
　
■
　
■�

Ｄ
委
員（
自
民
）　
潮
来
祇
園
祭

は
、
祭
礼
の
中
で
演
奏
さ
れ
る

潮
来
ば
や
し
が
県
の
無
形
民
俗

文
化
財
に
、
ま
た
山
車
の
う
ち

三
台
が
有
形
民
俗
文
化
財
に
指

定
さ
れ
る
な
ど
、
祭
り
全
体
と

し
て
県
文
化
財
の
価
値
が
あ
る

と
考
え
る
。
潮
来
祇
園
祭
を
県

文
化
財
に
指
定
で
き
な
い
か
。�

教
育
長
　
祇
園
祭
は
神
事
と
山

車
行
事
が
組
み
合
わ
さ
れ
て
お

り
、
文
化
財
指
定
対
象
と
し
て

は
山
車
行
事
が
考
え
ら
れ
る
。

ま
ず
、
市
の
文
化
財
指
定
に
つ

な
が
る
新
た
な
資
料
を
市
が
発

掘
し
、
報
告
書
と
し
て
ま
と
め

ら
れ
れ
ば
、
県
も
、
県
指
定
に

向
け
努
力
し
て
い
く
。�

（
ほ
か
に
、
潮
来
市
の
観
光
再

生
、
前
川
の
防
災
対
策
な
ど
も

質
問
）�
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