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ま
す
。

　

人
口
減
少
社
会
の
中
に
あ
っ
て
、
地
域
間

競
争
、
格
差
の
拡
大
、
働
き
方
、
雇
用
対
策
、

出
会
い
か
ら
産
み
育
て
や
す
い
環
境
整
備
、

互
い
に
支
え
合
う
共
生
社
会
な
ど
、
安
心
・

安
定
し
た
豊
か
さ
と
幸
せ
が
実
感
出
来
る

「
い
ば
ら
き
大
県
」
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
で
示
し
た
「
政
治
は
誰
の
た
め
に
あ
る
の

か
・
五
つ
の
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
茨
城
」。
五
十

六
項
目
の
重
点
施
策
を
中
心
に
、
政
治
を
生

活
の
真
ん
中
に
お
き
「
納
税
者
・
消
費
者
・

生
活
者
・
働
く
者
」
の
視
点
を
基
本
に
、
生

活
起
点
・
地
域
起
点
を
合
言
葉
に
課
題
解
決

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
「
県
民
の
い
の
ち
、
雇
用
、
暮

ら
し
を
守
る
た
め
」
会
派
一
丸
と
な
り
県
政

発
展
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

引
き
続
き
県
民
の
皆
さ
ん
の
ご
指
導
、
ご
鞭

撻
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

昨
年
十
二
月
の
改
選
に
お
い
て
、
県
民
の

皆
様
の
大
き
な
ご
支
援
を
賜
り
、
現
在
五
名

の
民
主
党
県
議
団
は
、
本
会
議
を
は
じ
め
各

委
員
会
に
お
い
て
政
策
要
望
の
実
現
等
、
皆

様
の
負
託
に
応
え
る
活
動
を
ス
タ
ー
ト
い
た

し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
五
年
目
を
迎

え
、
集
中
復
興
期
間
内
に
位
置
づ
け
ら
れ
た

残
さ
れ
た
課
題
対
策
の
確
か
な
実
行
が
出
来

る
よ
う
、
最
大
限
の
努
力
を
続
け
て
ま
い
り
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互
い
に
支
え
合
う
共
生

社
会
の
実
現
を
目
指
し
て

地
方
創
生
の

魁
け
と
し
て
全
力
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が
現
出
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
を
十

分
肝
に
銘
じ
な
が
ら
、
茨
城
の
将
来
ビ
ジ
ョ

ン
を
明
確
に
描
い
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

一
方
、
東
日
本
大
震
災
、
福
島
第
一
原
発

事
故
、
つ
く
ば
市
を
襲
っ
た
竜
巻
災
害
な
ど

自
然
災
害
に
対
し
て
、
安
心
・
安
全
の
県
土

づ
く
り
こ
そ
、
県
政
の
最
大
の
課
題
で
す
。

さ
ら
に
、
自
民
・
公
明
党
の
政
権
が
進
め
る

経
済
政
策
に
よ
る
景
気
の
好
循
環
を
、
ど
の

よ
う
に
し
て
県
内
津
々
浦
々
に
呼
び
込
む
か
、

ま
さ
に
正
念
場
を
迎
え
て
い
ま
す
。
二
○
二

五
年
問
題
と
い
う
眼
前
に
到
来
す
る
超
高
齢

社
会
に
向
け
て
、
介
護
・
医
療
・
生
活
支
援
・

住
宅
な
ど
新
た
な
地
域
で
の
対
応
策
も
待
っ

た
な
し
で
す
。

　

私
ど
も
の
こ
れ
か
ら
四
年
間
の
モ
ッ
ト
ー

は
「
復
興
か
ら
創
生
へ
」
で
す
。
多
く
の
県

民
の
負
託
と
期
待
に
お
応
え
す
べ
く
、
さ
ら

に
精
進
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
成
二
十
七
年
は
「
地
方
創
生
元
年
」
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
。
歯
止
め
が
き
か
な
い
少

子
化
・
人
口
減
少
と
東
京
圏
へ
の
過
度
な
一

極
集
中
を
ど
う
是
正
す
る
か
、
我
々
、
地
方

議
会
の
責
任
は
非
常
に
重
い
も
の
が
あ
り
ま

す
。
ま
す
ま
す
厳
し
さ
を
増
す
地
域
間
競
争

の
中
、
他
の
地
域
が
頑
張
っ
て
い
る
と
き
に

怠
け
て
い
た
の
で
は
、
大
き
な
影
響
を
受
け
、

人
口
が
移
っ
て
し
ま
う
と
い
う
厳
し
い
状
況

暮
ら
し
・
中
小
企
業

応
援
の
県
政
に

日本共産党
茨城県議
団長

日
本
共
産
党

山中　たい子

　

と
こ
ろ
が
、
常
陸
那
珂
港
や
圏
央
道
の
建

設
を
進
め
、
八
ッ
場
ダ
ム
・
霞
ヶ
浦
導
水
事

業
を
再
開
さ
せ
ま
し
た
。
茨
城
空
港
対
策
は

新
年
度
十
二
億
円
で
す
。
土
地
開
発
の
破
た

ん
処
理
に
、
九
年
間
で
二
千
八
十
二
億
円
も

の
税
金
投
入
で
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、
大
型
公
共
事
業
を
「
生

活
密
着
型
」
に
切
り
か
え
、
住
宅
・
商
店
の

リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
や
学
校
等
の
耐
震
化
、
特

養
ホ
ー
ム
増
設
、
通
学
路
の
整
備
な
ど
、
地

域
の
力
を
活
か
す
産
業
振
興
策
へ
の
転
換
を

す
す
め
ま
す
。

　

東
海
第
二
原
発
は
、
運
転
開
始
か
ら
三
十

七
年
目
の
老
朽
原
発
。
再
稼
働
中
止
、
廃
炉

が
一
番
の
安
全
対
策
で
す
。
み
な
さ
ん
と
力

を
合
わ
せ
ま
す
。

　

集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の
閣
議
決
定
を

具
体
化
す
る
「
戦
争
立
法
」
は
憲
法
九
条
を

壊
し
、
民
主
主
義
を
も
壊
す
も
の
。
平
和
と

憲
法
を
守
る
た
め
に
総
力
を
あ
げ
ま
す
。

　
「
や
り
く
り
が
大
変
」「
商
売
が
続
け
ら
れ

な
い
」―

増
税
と
社
会
保
障
の
削
減
の
な
か

で
、
県
民
生
活
は
深
刻
で
す
。
本
県
が
昨
年

実
施
し
た
＂
県
政
世
論
調
査
＂
で
も
、「
暮
ら

し
向
き
が
苦
し
く
な
っ
た
」
理
由
の
ト
ッ
プ

は
、
物
価
上
昇
で
四
十
四
％
で
す
。

　

暮
ら
し
を
支
え
る
医
療
と
高
齢
者
福
祉
、

子
育
て
支
援
の
願
い
も
切
実
で
す
。
全
国
八

位
の
財
政
力
は
、
そ
の
た
め
に
使
う
べ
き
で
す
。

各
会
派

基
本
方
針

平
成
二
十
七
年
度

い
ば
ら
き
自
民
党
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震
災
復
興
の
総
仕
上
げ
と

地
方
創
生
に
向
け
て

　

昨
年
十
二
月
の
県
議
選
に
お
い
て
、

い
ば
ら
き
自
民
党
は
、
定
数
二
減
の

中
で
も
改
選
前
の
勢
力
を
維
持
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
県
民
の
皆
様

の
温
か
い
ご
支
援
に
改
め
て
心
よ
り

厚
く
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

新
生
県
議
会
は
、
先
の
第
一
回

定
例
会
で
新
た
な
任
期
の
ス
タ
ー

ト
を
切
り
ま
し
た
。
今
期
一
年
目

に
当
た
り
、
県
政
の
責
任
政
党
で

あ
る
わ
が
会
派
は
、
五
年
目
に
入
っ

た
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
か

ら
の
復
旧
・
復
興
の
総
仕
上
げ
と

と
も
に
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
効
果

を
地
方
に
波
及
さ
せ
る
べ
く
、
地

方
経
済
の
再
生
へ
向
け
、
党
県
連

と
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
こ
と

を
確
認
し
ま
し
た
。

　

震
災
か
ら
の
「
集
中
復
興
期
間
」

が
本
年
度
末
に
期
限
を
迎
え
る
た

め
、
震
災
を
教
訓
と
し
た
災
害
に
強

い
県
土
づ
く
り
に
よ
り
一
層
取
り

組
み
、
ま
た
、
経
済
再
生

の
取
り
組
み
は
、
国
の
全

面
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
に

よ
り
今
後
本
格
化
す
る
地

方
創
生
の
実
現
そ
の
も
の

と
の
認
識
を
共
有
し
臨
ん

で
い
ま
す
。

　

我
々
は
、
政
府
の
「
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」
設

置
を
受
け
、
党
本
部
と
連
携
の
も
と
、

党
県
連
に
「
地
方
創
生
実
行
統
合
本

部
」
を
立
ち
上
げ
、
県
が
新
年
度
の

早
い
時
期
に
策
定
す
る
「
地
方
版
総

合
戦
略
」
に
、「
県
民
の
目
線
」
か

ら
の
各
種
施
策
が
盛
り
込
ま
れ
る
よ

う
、
所
属
議
員
四
十
四
名
か
ら
意
見

を
集
約
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

併
せ
て
、
我
々
は
前
期
、
議
員
提

案
に
よ
り
六
本
の
政
策
条
例
を
制
定

し
、
注
目
を
集
め
ま
し
た
が
、
今
期

も
既
に
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
な
ど
危
険

な
薬
物
か
ら
県
民
を
守
る
条
例
な
ど

の
制
定
を
目
指
し
て
作
業
を
開
始
し

て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
地
方
議
会
の
政
策
提
案

機
能
を
フ
ル
に
発
揮
し
た
政
務
活
動

の
充
実
強
化
も
、
県
民
の
負
託
に
応

え
る
も
の
で
あ
り
、
毎
年
暮
れ
に
取

り
ま
と
め
て
い
る
県
重
要
政
策
大
綱

の
施
策
化
と
と
も
に
精
い
っ
ぱ
い
頑

張
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
県
民
の
皆
様

の
ご
支
援
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

県
民
の
目
線
に
立
っ
て
県
政
を
考

え
ま
す
。
今
ま
で
も
こ
れ
か
ら
も
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と
も
に
、
今
後
も
、
身
を
引
き
締
め
、
責
任

の
重
さ
を
か
み
締
め
て
、
議
員
活
動
を
進
め

て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
私
た
ち
自
民
県
政
ク
ラ
ブ
で
は
、

次
世
代
を
担
う
子
供
た
ち
の
た
め
に
何
を
残

し
て
い
く
べ
き
か
を
考
え
、
未
来
へ
の
責
任

を
果
た
す
と
と
も
に
、
県
民
の
皆
様
の
生
活

を
第
一
に
、
国
家
存
亡
の
危
機
に
関
わ
る
少

子
化
問
題
や
安
全
・
安
心
な
生
活
を
脅
か
し

か
ね
な
い
医
師
不
足
問
題
の
解
決
、
景
気
回

復
が
実
感
で
き
な
い
状
況
の
中
で
増
え
続
け

る
非
正
規
雇
用
労
働
者
問
題
の
解
決
、
ま
た
、

つ
く
ば
国
際
戦
略
総
合
特
区
な
ど
を
柱
に
日

本
一
の
科
学
技
術
創
造
立
県
を
目
指
し
、
力

の
限
り
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
県
民
の
皆
様
の
声
に
耳
を
傾

け
、
会
派
と
し
て
の
責
任
と
役
割
を
果
た
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

昨
年
十
二
月
の
県
議
会
議
員
選
挙
で
は
、

改
選
前
と
同
様
、
五
人
の
議
席
を
頂
き
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
私
た
ち
自
民
県
政
ク
ラ
ブ
が
、

こ
れ
ま
で
の
議
員
活
動
で
、
県
民
の
皆
様
の

ニ
ー
ズ
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
き
た
こ
と

へ
の
評
価
と
、
引
き
続
き
私
た
ち
会
派
の
活

動
に
期
待
を
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
結
果
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
ご
支
持
を
頂
き
ま
し
た
県

民
の
皆
様
に
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
と
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