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本
委
員
会（
細
谷
典
幸
委
員
長
）は
、
大

規
模
災
害
発
生
時
の
被
害
を
最
小
限
に
食

い
止
め
、
県
民
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す

る
た
め
、
大
規
模
災
害
対
策
の
あ
り
方
な

ど
に
つ
い
て
の
調
査
・
検
討
結
果
に
つ
い

て
本
会
議
で
報
告
し
ま
し
た
。

　

提
言
の
冒
頭
で
は
、
災
害
対
策
に
お
い

て
、
ま
ず
は
県
民
へ
の
意
識
啓
発
に
積
極

的
に
取
り
組
み
、
災
害
に
対
す
る
危
機
意

識
を
共
有
で
き
る
環
境
づ
く
り
を
優
先
的

に
進
め
る
べ
き
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
災
害
時
の
被
害
を「
予
め
防
ぐ

対
策
」、
あ
る
い
は「
最
小
限
に
留
め
る
対

策
」に
つ
い
て
、「
被
災
者
・
被
災
地
等
の

支
援
」や「
地
域
防
災
力
の
向
上
」な
ど
八

つ
の
項
目
に
区
分
し
、
今
後
取
り
組
む
べ

き
事
項
な
ど
に
つ
い
て
詳
細
に
報
告
し
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
提
言
の
最
後
に
は
、「
県
議
会

と
し
て
の
取
組
」と
し
て
、
大
規
模
災
害

時
に
は
、
災
害
時
の
議
会
活
動
の
調
整
な

ど
を
担
う
災
害
対
応
の
た
め
の
組
織
を
、

議
会
と
し
て
招
集
・
設
置
す
る
必
要
が
あ

る
こ
と
な
ど
を
報
告
し
ま
し
た
。

（
報
告
書
の
全
文
は
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
）

大
規
模
災
害
対
策
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
提
言

大
規
模
災
害
対
策
調
査
特
別
委
員
会

　

決
算
特
別
委
員
会
（
鈴
木
亮
寛
委
員
長
）

は
、
平
成
二
十
八
年
第
二
回
定
例
会
で
設

置
さ
れ
、
第
三
回
定
例
会
で
付
託
さ
れ
た

平
成
二
十
七
年
度
決
算
の
認
定
議
案
な
ど

に
つ
い
て
、
部
局
ご
と
の
部
門
別
審
査
と

全
部
局
を
対
象
と
し
た
総
括
審
査
を
実
施

す
る
た
め
、
計
七
回
の
委
員
会
を
開
催
し

ま
し
た
。

　

審
査
の
結
果
、
予
算
の
執
行
お
よ
び
決

算
は
、
そ
の
内
容
を
適
正
な
も
の
と
認
め
、

原
案
を
認
定
お
よ
び
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
ま
し
た
。

予
算
特
別
委
員
会

　

予
算
特
別
委
員
会
は
、
県
の
予

算
を
総
合
的
に
検
討
し
、
予
算
審

査
の
一
体
性
を
確
保
す
る
た
め
に

設
置
さ
れ
る
委
員
会
で
す
。

委 

員 

長　

川
津　
　

隆

副
委
員
長　

下
路
健
次
郎

委　
　

員　

桜
井　

富
夫

　
　

〃  　
　

白
田　

信
夫

　
　
　

〃  　
　

細
谷　

典
幸

　
　
　
　

〃  　
　

本
澤　
　

徹

　
　
　
　

〃  　
　

横
山　

忠
市

　
　
　
　

〃  　
　

鈴
木　

亮
寛

　
　
　
　

〃  　
　

石
井　

邦
一

　
　
　
　

〃  　
　

舘　
　

静
馬

　
　
　
　

〃  　
　

志
賀　

秀
之

　
　
　
　

〃  　
　

石
塚
仁
太
郎

　
　
　
　

〃  　
　

先
﨑　
　

光

　
　
　
　

〃  　
　

島
田　

幸
三

　
　
　
　

〃  　
　

鈴
木　

定
幸

　
　
　
　

〃  　
　

安
藤
真
理
子

　
　
　
　

〃  　
　

臼
井
平
八
郎

　
　
　
　

〃  　
　

川
口　

政
弥

　
　
　
　

〃  　
　

齋
藤　

英
彰

　
　
　
　

〃  　
　

設
楽
詠
美
子

　
　
　
　

〃  　
　

高
崎　
　

進

　
　
　
　

〃  　
　

江
尻　

加
那

議
会
運
営
委
員
会

　

議
会
運
営
委
員
会
は
、
議
会
運

営
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
、
議
会

の
運
営
に
関
す
る
事
項
な
ど
に
つ

い
て
協
議
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ

る
委
員
会
で
す
。

委 

員 

長　

山
岡　

恒
夫

副
委
員
長　

村
上　

典
男

       

委　
　

員　

葉
梨　
　

衛

〃  　
　

田
山　

東
湖

〃  　
　

福
地
源
一
郎

       

〃  　
　

星
田　

弘
司

〃  　
　

半
村　
　

登

〃  　
　

齋
藤　

英
彰

〃  　
　

田
村
け
い
子

     

〃  　
　

江
尻　

加
那

情
報
委
員
会

　

情
報
委
員
会
は
、
県
議
会
情
報
公

開
条
例
に
基
づ
き
、
公
文
書
の
開
示

決
定
な
ど
に
対
す
る
不
服
申
立
て

や
議
会
広
報
の
充
実
に
つ
い
て
の

調
査
な
ど
を
行
う
委
員
会
で
す
。

委 

員 

長　

石
田　
　

進

副
委
員
長　

中
村　
　

修

委　
　

員　

萩
原　
　

勇

　
　

〃  　
　

志
賀　

秀
之

　
　

〃  　
　

田
口　

伸
一

　
　

〃  　
　

磯
崎　

達
也

　
　
　

〃  　
　

飯
田　

智
男

　
　
　
　

〃  　
　

二
川　

英
俊

　
　
　

〃  　
　

高
崎　
　

進

　
　
　

〃  　
　

山
中
た
い
子

監
査
委
員

　

県
民
代
表
の
立
場
か
ら
適
切
な

県
予
算
の
執
行
な
ど
に
つ
い
て
、

監
査
を
行
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

菊
池　

敏
行

　
　
　
　
　

常
井　

洋
治

  

議
員
提
案
に
よ
り
二
件
の
政
策
条
例
を
制
定
し
ま
し
た

茨
城
県
犬
猫
殺
処
分
ゼ
ロ
を
目
指
す
条
例

背
景

　

犬
や
猫
は
、
人
間
に
最
も
身
近
な
動

物
の
一
つ
で
す
が
、
本
県
で
は
、
犬
の

殺
処
分
頭
数
が
長
年
に
わ
た
り
全
国
上

位
に
位
置
す
る
な
ど
、
県
民
が
深
く
憂

慮
す
べ
き
状
況
に
あ
る
と
言
え
ま
す
。

目
的

　

犬
や
猫
の
殺
処
分
ゼ
ロ
を
目
指
す
た

め
、
適
正
な
飼
養
や
保
管
に
関
す
る
関

係
者
の
責
務
な
ど
を
定
め
、
殺
処
分
と

な
る
尊
い
命
を
生
じ
さ
せ
な
い
取
り
組

み
を
協
働
し
て
推
進
し
、
県
民
が
犬
や

猫
と
共
に
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
社
会
の
実

現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。

主
な
内
容

〈
県
の
責
務
〉

　

犬
・
猫
の
所
有
者
や
占
有
者
に
対
し

て
は
、
適
正
な
飼
養
や
保
管
に
つ
い
て

の
知
識
の
普
及
啓
発
に
努
め
る
と
と
も

に
、
販
売
業
者
に
対
し
て
は
、
適
正
な

販
売
に
関
す
る
指
導
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

〈
犬
・
猫
の
所
有
者
の
責
務
〉

　

動
物
の
福
祉
に
鑑
み
、
自
ら
が
所
有

す
る
犬
・
猫
が
そ
の
命
を
終
え
る
ま
で

適
切
に
飼
養
す
る「
終
生
飼
養
」、
み
だ

り
に
繁
殖
す
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め

の「
不
妊
去
勢
手
術
な
ど
の
措
置
」、
自

己
の
所
有
に
係
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を

明
ら
か
に
す
る
た
め
の「
マ
イ
ク
ロ

チ
ッ
プ
装
着
な
ど
の
措
置
」に
努
め
る

こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

〈
販
売
業
者
な
ど
の
責
務
〉

　

購
入
者
や
譲
受
者
に
対
し
て
終
生
飼

養
を
促
す
と
と
も
に
、
購
入
者
や
譲
受

者
が
終
生
飼
養
が
困
難
で
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
と
き
に
は
、
犬
・
猫
を
販
売
・

譲
渡
し
な
い
よ
う
努
め
る
こ
と
を
規
定

し
て
い
ま
す
。

〈
県
の
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
〉

〇
犬
や
猫
の
命
の
尊
さ
を
学
ぶ
場
の
設

定
や
、
所
有
者
が
い
な
い
猫
に
対
す

る
取
り
組
み
へ
の
支
援
な
ど
に
つ
い

て
規
定
し
て
い
ま
す
。

〇
殺
処
分
ゼ
ロ
を
目
指
す
た
め
の
施
策

を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る

た
め
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を

活
用
し
た
寄
付
金
の
募
集
や
受
け
入

れ
、
基
金
の
設
置
そ
の
他
の
必
要
な

財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
、
努

め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

施
行

　

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
八
年
十
二

月
二
十
八
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

茨
城
県
家
庭
教
育
を
支
援
す
る
た
め
の

条
例

背
景

　

昨
今
の
家
族
形
態
の
多
様
化
や
地
域

社
会
と
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化
、
子
ど

も
の
貧
困
な
ど
、
家
庭
を
取
り
巻
く
環

境
が
大
き
く
変
化
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
を
抱
え
て
い
る
家
庭
が
増
え
て
き
て

お
り
、
家
庭
の
教
育
力
や
地
域
が
家
庭

を
支
え
る
力
の
低
下
が
指
摘
さ
れ
て
い

ま
す
。

目
的

　

家
庭
教
育
の
支
援
に
つ
い
て
、
必
要

な
事
項
を
定
め
、
家
庭
教
育
支
援
施
策

を
総
合
的
に
推
進
し
、
保
護
者
が
親
と

し
て
成
長
す
る
こ
と
や
子
ど
も
が
親
に

な
る
た
め
に
学
ぶ
こ
と
を
促
す
と
と
も

に
、
生
活
の
た
め
に
必
要
な
習
慣
の
確

立
、
自
立
心
の
育
成
や
心
身
の
調
和
の

と
れ
た
発
達
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
。

主
な
内
容

〈
就
学
前
教
育
に
つ
い
て
の
規
定
〉

　

家
庭
教
育
の
支
援
を
行
う
に
当
た
っ

て
は
、
生
涯
に
わ
た
る
人
格
形
成
の
基

礎
を
培
う
た
め
に
特
に
重
要
で
あ
る
家

庭
に
お
け
る
小
学
校
就
学
前
の
教
育

（
就
学
前
教
育
）に
重
点
を
置
い
て
行
う

こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

〈
県
の
責
務
〉

　

市
町
村
、
保
護
者
、
祖
父
母
、
学
校
等
、

地
域
住
民
、
地
域
活
動
団
体
、
事
業
者

そ
の
他
関
係
者
と
連
携
を
図
り
つ
つ
、

家
庭
教
育
支
援
に
関
す
る
総
合
的
な
施

策
を
策
定
し
、
実
施
す
る
こ
と
を
規
定

し
て
い
ま
す
。

〈
保
護
者
の
責
務
〉

　

子
ど
も
の
教
育
に
つ
い
て
第
一
義
的

責
任
を
有
す
る
こ
と
を
自
覚
し
、
子
ど

も
の
個
性
を
尊
重
し
つ
つ
、
生
活
の
た

め
に
必
要
な
習
慣
の
確
立
、
自
立
心
の

育
成
や
心
身
の
調
和
の
と
れ
た
発
達
を

図
る
と
と
も
に
、
自
ら
も
成
長
し
て
い

く
よ
う
努
め
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま

す
。

〈
県
の
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
〉

○
親
と
し
て
の
学
び
・
親
に
な
る
た
め

の
学
び
を
支
援
す
る
学
習
方
法
の
開

発
と
普
及
、
学
習
内
容
の
充
実
を
図

る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

○
家
庭
に
お
け
る
就
学
前
教
育
の
充
実

や
幼
稚
園
な
ど
に
対
す
る
就
学
前
教

育
の
支
援
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま

す
。

施
行

　

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
八
年
十
二

月
二
十
八
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成
二
十
七
年
六
月
に
設
置
さ
れ
た
茨
城
県
議
会
改
革
推
進
会

議
（
田
山
東
湖
座
長
）
で
は
、
十
二
月
一
日
に
第
十
回
会
議
を
開

催
し
、
議
員
定
数
・
選
挙
区
の
在
り
方
や
議
員
報
酬
に
関
す
る
答

申
内
容
を
決
定
。
同
日
、
田
山
座
長
か
ら
小
川
議
長
に
答
申
書
を

提
出
し
ま
し
た
。

　

こ
の
答
申
を
踏
ま
え
、
議
会
で
は
、
十
二
月
二
十
二
日
、
議
員

定
数
な
ど
の
改
正
に
関
す
る
条
例
案
を
可
決
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
見
直
し
の
結
果
、
議
員
定
数
は
六
十
三
人
か
ら
六
十

二
人
に
削
減
さ
れ
、
議
員
一
人
当
た
り
の
人
口
（
人
口
を
議
員
定

数
で
除
し
て
得
た
数
）
は
四
万
六
千
三
百
一
人
か
ら
四
万
七
千
四

十
八
人
に
、
一
票
の
最
大
格
差
（
議
員
一
人
当
た
り
の
人
口
が
最

大
の
選
挙
区
の
人
口
を
議
員
一
人
当
た
り
の
人
口
が
最
小
の
選
挙

区
の
人
口
で
除
し
て
得
た
数
）
は
二
・
九
〇
倍
か
ら
一
・
九
三
倍

に
是
正
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
逆
転
現
象
（
人
口
の
少
な
い
選
挙
区
の
議
員
定
数
が
人

口
の
多
い
選
挙
区
の
議
員
定
数
よ
り
も
多
く
な
っ
て
い
る
状
況
）

選
挙
区
は
十
通
り
あ
り
ま
し
た
が
全
て
解
消
さ
れ
、
一
人
区
（
議

員
定
数
が
一
人
の
選
挙
区
）
は
二
十
二
選
挙
区
か
ら
十
四
選
挙
区

に
減
少
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

改
正
の
主
な
内
容
は
、
次
の
通
り
で
す
。

〈
見
直
す
選
挙
区
〉

　

◯
定
数
増
の
選
挙
区
（
三
増
）

　

◯
定
数
減
の
選
挙
区
（
四
減
）

　

◯
そ
の
他

〈
選
挙
区
の
名
称
〉

　

郡
市
名
で
表
示
し
て
い
る
選
挙

区
の
名
称
を
、
県
民
の
方
が
理
解

し
や
す
い
よ
う
、
選
挙
区
内
の
全

市
町
村
名
で
表
示
す
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。

　
【
例
】

　

水
戸
市
選
挙
区
→
水
戸
市
・
城

里
町
選
挙
区

　

稲
敷
郡
北
部
選
挙
区
→
美
浦

村
・
阿
見
町
選
挙
区

〈
施
行
〉

　

次
の
一
般
選
挙
（
平
成
三
十
年

十
二
月
予
定
）
か
ら
施
行
さ
れ
ま

す
。

茨
城
県
議
会
改
革
推
進
会
議
の
答
申
を
踏
ま
え
、

新
た
な
議
員
定
数
・
選
挙
区
が
決
ま
り
ま
し
た

龍
ケ
崎
市
・
利
根
町
（
二
）

つ
く
ば
市
（
五
）

牛
久
市
（
二
） 新

選
挙
区
（
定
数
）

龍
ケ
崎
市
（
一
）

つ
く
ば
市
（
四
）

牛
久
市
（
一
）

現
選
挙
区
（
定
数
）

一
増

一
増

一
増

増
減

鉾
田
市
・
茨
城
町
・
大
洗
町
（
二
）

潮
来
市
・
行
方
市
（
一
）

取
手
市
（
利
根
町
を
龍
ケ
崎
市
へ
）（
二
）

日
立
市
（
四
） 新

選
挙
区
（
定
数
）

鉾
田
市（
二
）＋
東
茨
城
郡
南
部（
一
）

潮
来
市
（
一
）
＋
行
方
市
（
一
）

取
手
市
（
三
）

日
立
市
（
五
）

現
選
挙
区
（
定
数
）

一
減

一
減

一
減

一
減

増
減

坂
東
市
・
五
霞
町
・
境
町
（
二
）

高
萩
市
・
北
茨
城
市
（
二
）

新
選
挙
区
（
定
数
）

坂
東
市
（
一
）
＋
猿
島
郡
（
一
）

高
萩
市
（
一
）
＋
北
茨
城
市
（
一
）

現
選
挙
区
（
定
数
）

な
し

な
し

増
減

報告を行う細谷典幸委員長

小川議長に答申書を手渡す田山座長（右から２人目）

条例の提案説明を行う森田悦男議員

決
算
特
別
委
員
会

特
別
委
員
会
な
ど
の
新
人
事

　

十
二
月
一
日
に
茨
城
県
議
会

の
永
年
在
職
議
員
表
彰
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
表
彰
を
受
け
た
議

員
は
次
の
と
お
り
で
す
。

二
十
五
年
在
職　
　
　
　

  

桜　

井　

富　

夫　

議
員

葉　

梨　
　
　

衛　

議
員

江　

田　

隆　

記　

議
員

西　

條　

昌　

良　

議
員

長
谷
川　

修　

平　

議
員

二
十
年
在
職　
　
　
　

  

飯　

塚　

秋　

男　

議
員

永
年
在
職

議
員
表
彰


